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VERSO LA RIAPERTURA
Il rischio di insolvenza

La crisi innescata dal Covid-19 riaccende i riflettori sulla legge 3/2012 varata dopo il crack
Lehman per consentire a consumatori, mini imprese e start up di gestire la fase critica

Uscire dai debiti:
la strada per cittadini
e piccole imprese

Bianca Lucia Mazzei
Niccold Nisivoccia

ntrodotta nel 2012 per permettere anche ai

consumatori e alle piccole imprese che non

riescono a far fronte ai propri debiti di trovare

una via d'uscita dalla situazione di crisi, la legge

3,anche conosciuta come “legge antisuicidi”, &

stata fino ad oggi scarsamente utilizzata.
Remore culturali e poca informazione hanno
penalizzato il ricorso a norme che possono
consentire a privati cittadini e a piccole imprese non
soggette al fallimento di arrivare a un accordo
agevolato con i creditori e di estinguere il proprio
debito. Secondo i dati del ministero della Giustizia,
nel 2018 le procedute arrivate agli Organismi di
composizione della crisi (Occ), e cioé ai soggetti
costituiti dalla legge 3 per assistere il debitore nella
procedura, sono state 4.391, in maggioranza (il 49%)
provenienti dalle Regioni del Nord (quelle prese in
carico sempre nel 2018 sono state 3.495).

Si tratta invece di una chance che, soprattutto
0ggl, & bene considerare e conoscere, viste le
difficolta economiche causate dall'emergenza
coronavirus, perché pud consentire a consumatori
e piccole imprese di ripartire,

Lalegge
Lalegge 3 del 27 gennaio 2012 disciplina le
situazioni di sovraindebitamento, ossia di crisi o di
insolvenza dei soggetti esclusi dal fallimento:
comuni cittadini, consumatori, professionisti,
imprenditori non commerciali, o imprenditori
commerciali molto piccoli che non raggiungono i
requisiti dimensionali richiesti per il fallimento.
Le procedure sono tre; piano del consumatore,
accordo di composizione delle crisi e liquidazione.

Il piano del consumatore

E la prima delle procedure previste dalla legge 3
ed ¢ rivolta ai soli consumatori, ossia alle persone
fisiche che si sono indebitate per motivi personali
0 per scopi estranei all’attivita d'impresa o
commerciale eventualmente svolta. Le ragioni
possono essere le piu diverse: dalle spese
mediche alle vacanze o alle spese per I'acquisto di
un nuovo soggiorno di casa.

I una procedura di natura concordataria ma
senza voto dei creditori, ai quali € consentito solo
sollevare contestazioni (per evitare che sul voto
possano influire ragioni personali). In altre
parole, i creditori sono soggetti eventuali della
procedura, i cul soggetti necessari sono solo il
debitore, il giudice e I'Occ. Il debitore formula una
domanda relativa a una proposta di
soddisfacimento dei creditori, dal contenuto
libero; e la presenta, attraverso 1'Occ, al giudice

competente, il quale accerta la meritevolezza del
debitore e procede all'omologazione del piano
verificandone la fattibilita.

L'accordo di composizione

Questa procedura pud essere utilizzata da tutti i soggetti
esclusi dal fallimento e quindi sia dagli imprenditori
non fallibili che dai professionisti e dai consumatori.
Oggi questi ultimi, in particolare, possono quindi
scegliere fra il piano del consumatore, riservato
esclusivamente aloro, e I'accordo di composizione. A
differenza del piano, I'accordo richiede il voto favorevole
dei creditori (ed ¢ assimilabile infatti al concordato
preventivo): per I'esattezza, in una maggioranza parial
609% dei creditiammessi al voto. Per i creditori puo
essere preferibile un pagamento spontaneo, anche se
ridotto, piuttosto che una procedura esecutiva costosae
con tempi ed esiti imprevedibili.

Per il consumatore, in linea di principio, il piano
appare preferibile, perché non richiede il voto dei
creditori, ma e forse pitialeatorio, poiché lasua
omologazione & rimessa alla valutazione del
tribunale, Nel caso dell'accordo, invece, I'elemento
decisivo &il voto dei creditori, del quale il tribunale
deve prendere atto: il consumatore sara quindi pit
tentato dall'accordo nei casi in cui potra confidare nel
voto favorevole della maggioranza.

Laliquidazione

Come I'accordo di composizione della crisi &
assimilabile al concordato preventivo, cosila
liquidazione lo & al fallimento, del quale riproduce e
riprodurra, mutatis mutandis, svolgimento e finalita.
Questo vuol dire che, in linea di massima, la
liquidazione & funzionale alla pura e semplice vendita
dei beni che compongono l'attivo, per ripartirne il
ricavato frai creditori.

Il Codice della crisi

In futuro lalegge 3/2012 confluira nel Codice della crisi,
condiverse modifiche. L'entrata in vigore € stata perd
rinviata al 1° settembre 2021 (era prevista il 15 agosto
2020). Fra gli obiettivi delle modifiche céancheil
maggior successo delle procedure; dai dati 2018
emerge che sia per gliaccordi che per i piani del
consumatore il 60 % dei procedimenti non vaabuon
fine e si chiude o con la rinuncia da parte del debitore a
proseguire l'iter o con la chiusura d'ufficio da parte
dell’Occ. La ragione spesso sta nel fatto che il debitore &
privo di denaro da offrire ai creditori, o comunque &
privo di risorse. Una delle novita pit importanti
riguarda proprio I'esdebitazione e permette al debitore
(unasola volta, e salvo 'obbligo di pagamento entro i
quattro anni successivi in caso di ulteriori entrate) di
godere dellaliberazione dai debiti non onorati anche
quando non offraalcuna utilita ai creditori.
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GLI EFFETTI DELL’EPIDEMIA

UNA CHANCE FINORA POCO UTILIZZATA
RICHIEDE UNA SVOLTA CULTURALE

di Niceold Nisivoccia

a tempo era nell'aria I'idea
cheladisciplinasul sovrain-
debitamento fosse destinata
entrobreveatrovare quella
diffusione che non haancora mai tro-
vato finoad oggi. Ora possiamo dire
che questo presentimento é diventa-
to unacertezza, o pocomeno, perché
lapandemia che stiamoattraversan-
do ci spalanca gia davanti agli occhi
un'eraineditadicrisi imprenditoriali
edipoverta personali, che ladiscipli-
nasul sovraindebitamento potraal-
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menc adattutire,
E non € un caso che nelle settimane
scorse la Fondazione nazionale dei
commercialistiabbia fornitoalcune
indicazioni operative per «adeguare
all'attuale contesto emergenziale le
previsioni della legge».
L'insolvenzadel debitore civile co-
me fenomeno a sé stante ha fatto in-
gressonel nostroordinamentoconla
legge n. 3 del 2012 sul sovraindebita-
mento, lacosiddettalegge “anti-suici-
di”. Finoaquel momento, l'insolvenza
del debitore civile -~ 0 meglio, pitt in
generale,l'insolvenza dei soggetti
esclusi dal fallimento - era regolata
semplicementedalle norme sull'ese-
cuzione individuale. Non che laque-
stione non fosse nota, vistoche ladot-
trinane parlavadamoltissimianni. E

noncheall'estero non esistesseromo-
delli di riferimento: ce ne erano, ad
esempio, negli Stati Uniti, in Germania
e in Spagna. In Italia I'insolvenza del
debitore civile era trattata invece alla
streguadiqualunquealtrasituazione
didebitoe, per questo, venivaregolata
dalle norme sull'esecuzione indivi-
duale, probabilmente a causa di una
tradizione giuridica piti radicalizzata,
che faticavaadammettere unaregola-
mentazione collettivadell'insolvenza
all'infuori del paradigma dell'impren-
ditore commerciale (non piccolo).
Altempostesso, proprioil fattoche
questatradizione fosse cosi radicaliz-
zatahaimpedito cheall'ingressonel-
l'ordinamento delle norme speciali
sull'insolvenza del soggetto non falli-
bile corrispondesse anche una loro
immediata applicazione nella realta
pratica. La verita & che lalegge n. 3 &
rimasta nei fatti inapplicata, fino ad
oggi. Forse non del tutto inapplicata,
perché negli ultimi anni una seppur
esiguagiurisprudenzastavaestaco-
minciando a prendere corpo, ma co-
mungque estranea al nostro comune
sentire eai nostriorizzonti quotidiani.
Del resto, sarebbe stato strano il
contrario: quello della regolamenta-
zione collettiva dell'insolvenza del de-
bitorecivile & un casonel quale lalegge

nonprendeattodiunagire sociale gia
radicato, peristituzionalizzarlo oalli-
mite per regolarlo meglio, bensi nel
quale cerca di inaugurare un nuovo
costume, nuoveabitudini. E ogni nuo-
vapraticarichiedesempre tempidias-
similazione e di elaborazione, che oggi
appunto sembrano essere maturati,
complice anche il coronavirus.

Inpit, il Codice dellacrisi contiene
alcune novitache, quando entreranno
invigore, potrannoagevolare 'appli-
cazionedelle procedure disovrainde-
bitamento. A partire dalla possibilita
dell'esdebitazione senza utilita per i
creditori. Quiil Codice sembradeviare
addirittura dal principale principio
orientativo del nostrodiritto concor-
suale, da sempre: vale a dire la tutela
dei creditori contro qualunque aitro
interesse. Perquantoladeviazione sia
circoscritta e contenuta, la tutela dei
creditori qui viene messa in secondo
pianosiarispettoall'interesse del de-
bitore, siarispettoa centridiinteresse
anche ulteriori, pit1 vasti. Questo si-
gnificaguardareallacrisidel debitore
non solo come alla crisi personale di
un soggetto, ma come a qualcosa di
molto pit grande. E sara il caso delle
crisi che seguiranno, o stanno gia se-
guendo, alla pandemia.
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© Chipudaccedere alladisciplina sul
sovraindebitamento?

@® Ingenerale, tantolalegge n.3del 2012, da
cuiil sovraindebitamento é attualmente
disciplinato, quantoil Codice della crisi
(chelodisciplinera dasettembre 2021)
prevedono che possano accedere alle
procedure di sovraindebitamento tutti
coloro che versino in una situazione di
crisi o diinsolvenza ma siano esclusi dal
fallimento. In particolare, quindi,
possono accedervi: i piccoliimprenditori
commerciali, gliimprenditori agricoli (in
quantoimprenditori non commerciali), i
consumatoriei professionisti(gli unie gli
altriin quanto neppure imprenditori) e le
start-up innovative (perché itempi diuna
procedura fallimentare odiliquidazione
giudiziale sono stati considerati
incompatibili con l'alto tasso di mortalita
fisiologica delle start up).

O Cos'@unasituazionedi
sovraindebitamento?

® Sitrattadiunasituazionedicrisiodi
insolvenza: l'insolvenzaricorre quandoil
debitore non & pitiin grado di soddisfare
regolarmente le proprie obbligazioni; la
crisiconsisteasua voltain unasituazione
didifficolta economica e finanziariache
rende probabile l'insolvenza.

© Qualisono le procedure di
sovraindebitamento?

® Le procedure di sovraindebitamento
sonotre: il piano del consumatore,
l'accordo di composizione dellacrisiela
liquidazione, La prima & accessibile solo
aiconsumatori, cioé alle persone fisiche
che abbiano contratto debiti per scopi
estranei all'attivita d'impresao
professionale eventualmente svolta; e la
sua caratteristica principale consiste nel
fatto che 'omologazione del piano che
ne costituisce l'oggetto, da parte del
tribunale, non ha bisogno del voto dei
creditori. La seconda & accessibile, nella
legge n. 3, da tuttii soggetti non fallibili,
anche dai consumatori (pur essendo loro
giariservatauna proceduraad hoc e cioé
il piano del consumatore); nel Codice,
invece, i consumatori ne saranno esclusi.
Laterza procedura, infine, riguarda tutti,
equestotanto nellalegge n.3quanto
nel Codice,

O Le procedure di sovraindebitamento
possono riguardare tutte le tipologie di
debito?

® Sj, salvauna precisazione sulla
procedura riservataal solo con s

comunque consigliabile, perché la
materia @ molto tecnica. Il problema
verrarisolto con f'entratain vigore del
Codice dellacrisi, poiché le nuove norme
escludono espressamente la necessita
dell'assistenzanel caso della
ristrutturazione dei debiti del
consumatore e dellaliquidazione
giudiziale, e larichiedono invece nel caso
del concordato minore.

© Cosasonogli Organismidi
composizione della crisi (Occ)?

® Sono organismiimparziali, iscrittiin un
apposito registro presso il ministero
della Giustizia, il cui compito & quello di
assistere il debitore nella
ristrutturazione del debito,
affiancandolo nello svolgimento della
procedura(dalla predisposizione del
piano alla sua esecuzione). A costituire
un Occ pud essere sia un ente pubblico
(ad esempio i Comuni e le Regioni) siaun
soggetto privato (ad esempio ordini
professionali e camere di commercio).

© Quali sono gli effetti delle procedure?

® Glieffettidelfomologazione del piano del
consumatore(chenel Codice sichiamera
“ristrutturazione dei debiti del
consumatore”) edell'accordodi
composizione della crisi(nel Codice,
“concordato minore”) sono quelli, tipici
delle procedure concordatarie,
dell'obbligatorieta del piano o dell’
omologatinei confrontidituttiicreditori
anteriori.llchesitraduceinunaf di
esdebitazione automatica: valeadiredi
automaticaliberazione del debitore da tutti

'esdebitazione autc
treannidallasuaaperturaocomunque
dopoil prowedimentodichiusura.Un‘altra
novitaprevistadal Codiceriguardala
concessioneal sovraindebitatodella
possibilitadi esdebitarsi anche nell'ipotesi
ditotaleincapienza, ossiaquandoai
creditori non venga offerta“alcuna utilita™
masoloperunavolta, esalvol'obbligodi
pagamentodel debitoentroiquattroanni
successivi «laddove sopravvengano utilita
rilevanti che consentanoil
soddisfacimento dei creditoriinmisuranon
inferiore al dieci per centon.

eciogil piano del consumatore: poiché
puod capitare, naturalmente, cheil
consumatore siaanche unimprenditore,
@ necessario, ai fini dell'accesso al piano,
cheidebiti siano stati contratti per scopi
estraneiall'attivita diimpresa.
Diversamente, il debitore potra
eventualmente accedere ad altre
procedure, manon al piano,

© Come siaccedealle procedure?

® |Itratto comune & questo: in tuttii casi
occorre presentare unadomandaal
giudice competente, individuato nel
tribunale del luogo in cuiil debitore hail
centro dei suoiinteressi principali (la
residenza, inipotesi di debitore non
imprenditore, lasede in ipotesi di
debitore imprenditore), attraverso
I'Organismo di composizione della crisi
(Occ) costituito nel circondario del
tribunale stesso, Lalegge n.3non
specificase sianecessarial'assistenza
tecnica del difensore, e lagiurisprudenza
édivisa. 'assistenzadel difensore &

© Quanto dura procedura? E quanto pud
costare?

® Edifficile preventivare i tempididuratadi
unaproceduradi sovraindebitamento,
come quellidi qualunque procedura
giudiziale (e le procedure di
sovraindebitamento sono tutte giudiziali,
perchétutte richiedonol'intervento del
giudice). Molto dipende anche dai possibili
“incidenti di percorso”, qualiad esempiole

ragionevole
circaunanno. Quantoai costi, vanno
considerati(oltre a quellimolto contenuti
del contributo unificatodaversare nel

dell’ intribunale)i
compensidell'Occ, previsti dal decreto
ministeriale n. 202 del 2014, e quellidel
legaleal quale il debitore sirivolga, aloro
volta previsti dalle tariffe legali.

acuradi
~—Niceold Nisivoccia
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